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2025年11月11日00时41分许，伊犁州新源县境内环城东路与乡道103线交汇处以东125米处，发生一起较大道路交通事故，造成5人死亡，直接经济损失438.5万元。
事故发生后，自治州党委、政府主要领导高度重视，第一时间作出批示，安排分管领导带领自治州公安局、应急管理局、交通运输局、住房和城乡建设局等单位相关负责人迅速到达事故现场，指导事故应急处置、人员救治及善后处理等工作。
依据《中华人民共和国安全生产法》《生产安全事故报告和调查处理条例》（国务院令第493号），以及公安部交通管理局《关于印发<道路交通事故深度调查工作规范（试行）>的通知》（公交管〔2017〕409号）和《关于印发<新疆维吾尔自治区道路交通事故深度调查工作规范（试行）>的通知》（新公交〔2017〕144号）等有关法律法规、文件，自治州政府于2025年11月24日成立了由自治州公安局牵头，自治州应急管理局、交通运输局及总工会派员组成的伊犁州新源县“11·11”较大道路交通事故调查组（以下简称调查组），对该起事故进行组织调查。
调查组按照“科学严谨、依法依规、实事求是、注重实效”的原则和“四不放过”的要求，通过现场勘查、询问谈话、调查取证、技术分析、专家论证和综合研析，查明了事故发生经过，查清了事故原因，认定了事故性质和责任，提出了事故处理和整改防范措施建议。
事故调查组认定：伊犁州新源县“11·11”较大道路交通事故（以下简称“11·11”较大事故）是一起因私家车驾驶员无证驾驶、酒后超速行驶，在车辆行驶过程中碰撞至停驶于道路南侧空地的一辆重型自卸货车尾部，造成私家车内五名驾乘人员死亡，两车受损的较大单方责任道路交通事故。
[bookmark: _Toc19573][bookmark: _Toc9546][bookmark: _Toc2081670205][bookmark: _Toc10254][bookmark: _Toc23991]一、基本情况
[bookmark: _Toc3573][bookmark: _Toc2284][bookmark: _Toc13629][bookmark: _Toc375670198][bookmark: _Toc5630]（一）事故发生经过
2025年11月10日19时45分，巴某、英某、恩某、叶某四人驾乘小型轿车由新源县阿勒玛勒镇沿国道578线出发，21时许到达新源县新源镇天山酒家宴会厅参加努某的婚礼。22时许某1人到达宴会厅。11日凌晨00时37分许，五人步行出天山酒家巷道前往车辆停放处（距离天山酒家约400米），00时39分许在车辆停放处由巴某启动车辆，其他三男一女（恩某、英某、叶某、塔某）在巷道口等候；00时40分许五人驾乘车辆离开停车场随即驶入则新路，沿则新路由北向南左转弯驶入劳动街后，沿劳动街由西向东继续行驶了约1.5千米，00时41分，巴某（男，户籍所在地及住址：新源县阿勒玛勒镇）驾驶小型轿车，由西向东行驶至环城东路与乡道103线交汇处以东125米处时，因醉酒后驾驶机动车超速行驶，导致车辆失控后与停驶于道路南侧空地的重型自卸货车（冬季停运、车内未装载货物）尾部发生碰撞，造成车内驾乘人员共五人死亡，两车受损。
[bookmark: _Toc17821][bookmark: _Toc31360][bookmark: _Toc1072737087][bookmark: _Toc28696][bookmark: _Toc25176]（二）驾驶人及乘车人情况
1. 小型轿车驾驶人：巴某，男，户籍所在地及生前住址：新源县阿勒玛勒镇，未取得机动车驾驶证。
  小型轿车乘车人：
（1）塔某，男，文化程度：初中，职业：务农，户籍所在地及生前住址：新源县台勒哈拉牧场。
（2）恩某，女，户籍所在地及生前住址：新源县阿勒玛勒镇，文化程度：高中，职业：务农。
（3）英某，男，户籍所在地及生前住址：新源县阿勒玛勒镇铁勒喀拉村文化路四巷026号，文化程度：中专，职业：务农。
（4）叶某，男，户籍所在地：新源县阿勒玛勒镇，生前住址：乌鲁木齐市新市区，文化程度：初中，职业：务农。
[bookmark: _Toc1666761510][bookmark: _Toc12446][bookmark: _Toc11320][bookmark: _Toc7396][bookmark: _Toc1178]（三）车辆基本情况及近三年交通违法情况
1. 小型轿车：车辆品牌：起亚牌，车辆型号：YQZ7169MGE5，使用性质：非营运，初次登记日期：2018年2月9日，车架号：LJDMAA220H0742332，发动机号：H1090483，车身颜色：白，核定载客：5人，实载人数5人。
该车近三年无违法记录。
2.重型自卸货车：车辆品牌：汕德卡牌，车辆型号：ZZ3316N326ME1，使用性质：货运，初次登记日期：2021年3月23日，车架号：LZZ8EXVB9LC352410，发动机号：201117203197，车身颜色：红色。
[bookmark: _Toc1843736511][bookmark: _Toc24699][bookmark: _Toc16318][bookmark: _Toc3312][bookmark: _Toc11598]（四）车辆所属企业基本情况
[bookmark: OLE_LINK6]伊宁市鸿旭运输有限公司（以下简称鸿旭公司）。重型自卸货车所属企业，成立时间：2016年1月，类型：有限责任公司（自然人投资或控股），统一社会信用代码：91654002MA775FX396，经营范围：道路货物运输（不含危险货物）（依法须经批准的项目，经相关部门批准后方可开展经营活动），法定代表人无道路交通企业负责人合格证及安全员证，安全员无安全员证，GPS管理员无动态管理员证。
重型自卸货车属于挂靠经营，车辆实际所有人为驾驶员任利本人，经查看该驾驶人驾驶证档案、培训学习记录、考试过程档案，其持有B2驾驶资格，驾驶培训、考试过程和驾驶人业务办理情况均正常，符合相关法律法规要求。
[bookmark: _Toc23102][bookmark: _Toc10420][bookmark: _Toc1974335572][bookmark: _Toc27389][bookmark: _Toc13675]（五）事故现场道路基本情况
事故发生地位于新源县环城东路与乡道Y103线交汇处东125米处，事发路段呈东西走向，道路平直，夜间无路灯照明，天气阴，视线一般，平交路口范围内Y103线乡道与劳动街（属城市道路）连接处道路宽度突然变窄，路口以东至事发位置未设置任何交通标志、未施划交通标线，南侧空地与道路无明显边界，道路为潮湿沥青路面。路面宽为7米，无道路交通标线，道路北侧为水渠，南侧为空地。事发地点道路限速20公里/小时。
                            

事故路段属于城市道路，管养单位为新源县住建局、新源镇政府。路面硬化修建于2019年，2019年事故路段南侧新建新源县万得商贸城后，2020年建设环商贸城道路时，预将事故路段由原7.0米拓宽至10米时因拓宽路基下埋设光缆（该光缆埋设于2001年），经新源县住建部门与新源县传输局沟通后，光缆重新填埋费用因需由施工部门承担，住建部门无该项资金，致使该路段预拓宽路面至事故发生之日呈路边空地状态；事故路                     
段预拓宽路面因长时间未管养，呈现为路边空地状态，常有辖区群众在该区域停车，新源县住建部门、新源镇政府未对该区域进行执法管理。
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[bookmark: _Toc1476251810][bookmark: _Toc24128][bookmark: _Toc32321][bookmark: _Toc4340][bookmark: _Toc4120]（六）鉴定机构及鉴定结果情况
1.车辆车速鉴定情况。事发时小型轿车速度101千米/小时，超速100%以上。
2.酒精检验鉴定：经鉴定，小型轿车驾驶人血液中检出乙醇成份，含量182.35毫克/100毫升。
[bookmark: _Toc806][bookmark: _Toc22962][bookmark: _Toc31265][bookmark: _Toc16485][bookmark: _Toc358219016]二、应急处置情况
[bookmark: _Toc8300][bookmark: _Toc6851][bookmark: _Toc32638][bookmark: _Toc649134447][bookmark: _Toc5912]（一）事故应急处置情况
1.事故信息报告情况。2025年11月11日00时42分许，新源县公安局接到报警，01时03分许新源县公安局交通管理大队向新源县应急管理局电话通报事故情况。03时20分，县应急管理局向自治州应急管理局报告事故情况，04时06分自治州应急管理局向自治区应急管理厅报告事故情况。
2.应急响应情况。事故发生后，州、县两级政府立即启动应急响应，自治州党委分管领导、县主要领导、分管领导率领有关部门负责同志赶赴现场，指导伤者救治、事故勘查及善后等工作。并协同公安厅交警总队相关领导、公安部交管局道路研究中心专家在现场指导相关工作。自治州政府组织州、县应急、医疗、公安（交管）及交通等相关部门负责人和业务人员有序开展伤者救治、现场勘查、事故调查、交通疏导及相关处置工作。
3.事故善后处置情况。自治州、新源县党委、政府和相关部门积极开展遇难者赔付及家属安抚工作。
[bookmark: _Toc23999][bookmark: _Toc1593697941][bookmark: _Toc1862][bookmark: _Toc29132]（二）应急处置评估
自治州、新源县党委、政府接到事故信息后，迅速响应，全力开展应急救援、医疗救治、交通疏导和现场秩序维护等工作。自治州相关部门积极发挥统筹协调作用，有关部门按照应急预案要求，通力合作、指挥得当、处置及时，使应急处置工作取得较好的成效，履行了相关应急处置责任。
[bookmark: _Toc6069][bookmark: _Toc24273][bookmark: _Toc1655326156][bookmark: _Toc14660][bookmark: _Toc31470]三、事故造成的人员伤亡和直接经济损失
（一）伤亡人员情况：事故共造成5人死亡。
[bookmark: _Toc28401][bookmark: _Toc18902]（二）直接经济损失：共计438.5万元，其中医疗费用及救济赔偿费用435万元；固定资产损失3.5万元。
[bookmark: _Toc7716][bookmark: _Toc2025133191][bookmark: _Toc24687][bookmark: _Toc15190]四、事故原因
[bookmark: _Toc5745][bookmark: _Toc1796048267]（一）直接原因
[bookmark: _Toc836541805][bookmark: _Toc28328][bookmark: _Toc23751][bookmark: _Toc15932]根据现场勘查及调查取证， 小型轿车驾驶人巴某安全意识淡薄、思想麻痹，缺乏遵章守法的自觉性，其在未取得机动车驾驶证的情况下，醉酒后驾驶机动车且严重超速行驶，导致车辆偏离车道后碰撞停靠边路的重型自卸货车。
[bookmark: _Toc14543][bookmark: _Toc11715][bookmark: _Toc18903][bookmark: _Toc3356]（二）间接原因
事发路段为原乡道103线，因城市扩建，该路段自Y103线乡道与劳动街（属城市道路）连接处以东至新源县百货市场西门处道路拓宽，但因道路南侧地下埋设有光缆，致使事发路段道路至事发时一直未进行拓宽硬化，且未设置任何交通标志，未施划交通标线，违反《道路交通安全法》第二十五条[[footnoteRef:0]]之规定，南侧空地与道路无明显边界（南侧道路空地与道路无明显边界，导致辖区群众误认为该空地属于允许社会车辆停放区域。新源县住建局，新源县公安局交通管理大队在日常工作中未及时发现隐患并整改）。城市化扩建后事发路段道路施工、建设、维护由新源县住建局负责，违反《国务院、中央军委关于保护通信线路的规定》第十条[[footnoteRef:1]]之规定，该路段问题未引起新源县住建局及新源镇政府重视。 [0: [] 《道路交通安全法》第二十五条：全国实行统一的道路交通信号。交通信号包括交通信号灯、交通标志、交通标线和交通警察的指挥。交通信号灯、交通标志、交通标线的设置应当符合道路交通安全、畅通的要求和国家标准，并保持清晰、醒目、准确、完好。]  [1: [] 《国务院、中央军委关于保护通信线路的规定》第十条：通信线路一般不得迁改。其他单位遇有特殊情况必须迁改通信线路时，应先经通信部门同意，迁改工程所需要费用和材料由提出迁改的单位负责。] 

[bookmark: _Toc2007][bookmark: _Toc16310][bookmark: _Toc615353129][bookmark: _Toc32362][bookmark: _Toc25571][bookmark: _Toc4400026][bookmark: _Toc32575][bookmark: _Toc27060]五、有关部门主要问题
[bookmark: _Toc76]（一）新源县政府
[bookmark: _Toc3606][bookmark: _Toc5512][bookmark: _Toc1048577639]统筹发展和安全有缺项，安全生产责任落实不到位，对负有安全生产责任的单位指导、监督、统筹、配合不到位。贯彻落实安全发展理念有偏差，未能将安全生产作为推动经济高质量发展的重要保障，抓紧抓实，落实防范重大安全风险措施不实不细，防范遏制事故存在麻痹思想和侥幸心理，吸取事故教训不够深刻，致使近年来道路交通领域事故呈多发频发态势。
[bookmark: _Toc23768]（二）新源县新源镇政府
[bookmark: _Toc1607178653][bookmark: _Toc4483][bookmark: _Toc8974]安全责任落实不到位，辖区隐患排查不到位，对辖区长期存在的道路隐患问题未第一时间上报，事故隐患排查未闭环。对道路交通领域安全重视程度不足，辖区长期存在的问题未及时上报和联系相关部门解决，且未采取临时性警示措施对道路进行有效隔离，事发路段在原乡道基础上，因城市扩建，进行道路拓宽，遇地下埋设有光缆，致使事发路段道路至事发时拓宽硬化工作处于搁浅状态，且未按照相关法律法规要求设置任何交通标志、未施划交通标线，南侧空地与道路无明显边界导致辖区群众误认为空地属于允许社会车辆停放区域，新源县政府发现隐患后未第一时间向上级政府上报该隐患，且未采取临时性补救措施。
[bookmark: _Toc20941]（三）新源县住建局
作为辖区城市道路基础设施建设管理养护部门，对辖区城市道路的建设、管理、隐患排查不到位。事发路段属于城市化扩建后路段，道路施工、建设、维护由新源县住建局负责，根据《国务院、中央军委关于保护通信线路的规定》第十条之规定，住建局发现道路隐患后，因迁改工程费问题迟迟未对道路进行整改，且未将此情况向新源县政府报告，存在失职、失责问题。
[bookmark: _Toc13135][bookmark: _Toc24553][bookmark: _Toc1000189568][bookmark: _Toc2829]（四）新源县公安局交通管理大队
作为事发地公安交管部门，在落实辖区道路交通安全管理工作及辖区道路交通事故预防和处理工作方面力度不够。
6、 [bookmark: _Toc22742][bookmark: _Toc32597][bookmark: _Toc27926][bookmark: _Toc1010082823][bookmark: _Toc32088][bookmark: _Toc11263][bookmark: _Toc5403]事故调查过程中发现的其他问题
[bookmark: _Toc243029139][bookmark: _Toc1675]伊宁市鸿旭运输有限公司。未落实车辆动态监控主体责任，无专职GPS动态管理人员，且监控人员未取得动态监控证上岗，未落实24小时车辆动态监管职责；法定代表人无道路交通企业负责人合格证及安全员证；未设置专职安全员，且安全员未取得安全员证，安全生产责任落实及安全教育培训流于形式，没有按照岗位职责设置责任范围。
[bookmark: _Toc189][bookmark: _Toc1357968175]七、对事故有关责任单位及个人的处理建议
[bookmark: _Toc1965837772][bookmark: _Toc11682][bookmark: _Toc19252][bookmark: _Toc55]（一）对事故有关责任单位的处理建议
[bookmark: OLE_LINK5]1.新源县政府。责成新源县政府党组向自治州政府党组作出深刻书面检查。
2.新源县新源镇政府。责成新源县新源镇政府向新源县政府党组作出深刻书面检查。
3.新源县住建局。责成新源县住建局党组向新源县政府党组作出深刻书面检查。
4.新源县公安局。责成新源县公安局党委向新源县政府党组作出深刻书面检查。
[bookmark: _Toc1873488923][bookmark: _Toc18165]（二）对事故有关责任人员的处理建议
1.沃某，中共党员，新源县新源镇党委委员、人武部部长。分管交通、市场监督管理、安全生产、应急管理等工作。责成其向新源县新源镇党委作出深刻书面检查。
2.秦某，中共党员，新源县住建局党组成员、副局长。负责局党组决议在分管领域的执行与落实。分管市政工程设施维护管理办公室（含市政项目建设、市政工程设施维护、供排水、供热、供气等）。责成其向新源县住建局党组作出深刻书面检查。
[bookmark: _Toc1567849859][bookmark: _Toc935]八、对事故调查中发现的与事故无直接关联单位的处理建议
伊宁市鸿旭运输有限公司。建议伊宁市交通运输局依据《中华人民共和国安全生产法》相关规定对伊宁市鸿旭运输有限公司进行处罚。
[bookmark: _Toc1897604948][bookmark: _Toc24576][bookmark: _Toc14726][bookmark: _Toc20171][bookmark: _Toc17761]九、事故教训
（一）驾驶人法纪意识淡薄，违法驾驶引发事故。一是漠视警示，顶风违法。驾驶人参加宴席期间，公安民警在现场专门进行了安全教育宣讲工作，但驾驶人仍铤而走险，醉酒驾驶，驾乘人员均未系安全带，反映出其对法律和生命的极端漠视。二是蓄意违规，挑战执法。驾驶人未取得机动车驾驶证，醉酒后驾驶车辆在行驶途中闯红灯通行，绕道劳动街，驶入较为偏僻且警力薄弱的Y103线躲避检查。三是超速行驶，突破安全底线。事发道路为平交路口，乡道Y103线与劳动街（属城市道路）连接处道路宽度突然变窄，设计最高时速20公里/小时，但驾驶人超速通过，导致车辆离心力过大失控冲出路面。
（二）道路设施薄弱，安全保障能力不足。一是新源县住建局在2019年对事故路段施工建设，设计道路宽10米，后期因城市建设需要对该路段铺设管道，管道铺设完成后未能按照相关要求恢复道路原貌，致使路面有效宽度缩减至7米，住建部门直到事发前也未将道路恢复，给道路通行带来了潜在隐患。二是道路隐患排查不细。事发路段路面较窄且存在坑槽，没有照明条件、标志标线和警示标志缺失等问题长期存在，新源县交通运输局作为辖区道路交通运输行业主管部门，未及时发现该隐患，未督促相关部门及时消除。新源镇在事发路段的隐患排查整治工作中履职尽责不力，未能及时督促提示住建部门整改根治。三是停车乱象整治不力。涉事重型自卸货车于2025年11月6日19时许，便停于事发平交路口Y103线道路南侧空地处，无相关部门负责整治乡村道路、路基下方等区域的车辆乱停问题，特别是对重型车辆停放管理监管缺位，形成“静态”风险源。
（三）勤务部署不科学，监管覆盖存在盲区。一是重点失准，预见不足。对群众活动重点时段、重点场所周边警力部署固化，动态调整滞后，对违法人员可能采取的远端停车、绕行僻路等新情况研究不深、应对不足。二是时空错位，管控缺位。因警力不足，日常路面管控在夜间、凌晨等薄弱时段，以及城乡结合部、偏远乡村道路等薄弱区域的力量投入不足以形成全覆盖巡查体系，留有真空盲区。三是手段单一、创新不够。在执行交通勤务时，过度依赖定点检查，机动巡逻、视频巡查、科技查缉等手段应用不充分。
（四）部门合力未达到预期，存在责任悬空问题。一是部门联动效能不高。交通运输部门对农村公路安全生命防护工程的投入不足，对路侧环境治理责任落实不到位；乡镇街道属地管理责任意识不强，政治站位有待提高，对辖区内群众活动的安全风险关注不够，与专业部门的联动不足，从侧面反映出各协作单位责任边界不清，责任链条缺失，遇有困难问题相互推脱。餐饮行业对酒后驾车的提示劝阻责任履行不到位，与公安部门的协作机制不健全。二是源头预防措施不实。对驾驶人群体的常态化警示教育手段有限，现场虽已开展了宣传教育，但仅停留在浅显的说教层面，未能针对现场实际、特定人群进行精准宣传，入脑入心不够，对宴席结束后可能发生的规避行为预判不足，未能将警示延伸至停车、取车、行驶全过程。
[bookmark: _Toc26012][bookmark: _Toc9529][bookmark: _Toc23637][bookmark: _Toc3935][bookmark: _Toc7247][bookmark: _Toc29685][bookmark: _Toc24067][bookmark: _Toc16630][bookmark: _Toc566][bookmark: _Toc31834][bookmark: _Toc218839595][bookmark: _Toc19916]十、事故整改和防范措施
（一）强化组织统筹，增强协同效能。坚决贯彻落实自治区、自治州党委、政府关于道路交通安全工作一系列决策部署，持续发挥道安专委职能作用，健全完善“工作职责、一体联动、研判通报”三项制度，紧扣“隐患清零、执法联动、宣传精准”三项任务，以“1+1+9”道路交通安全综合整治行动为抓手，深入分析岁末年初道路安全形势，部署开展自治州道路交通安全“奋战五十天、出行保安全 ”专项整治行动，聚焦道路交通重点隐患问题多、事故频发的重点县市，通过挂牌督办、典型通报、专项督查等方式，重点督办解决一批重点难点问题，从根源上解决问题，新源县“11·11”事故路段道路隐患通过公安部交管局道路研究中心专家现场指导，采取以下治理措施：1.住建部门对事故路段路面缩减情况已完成填补、硬化、施划道路标线；2.住建部门在环城东路与乡道103线交汇处设置制式信号灯，实现该交叉路口车辆有序通行；3.住建部门在环城东路与乡道103线交汇处以东路段设置夜间照明路灯24处，对道路交通标志、标线夜间增加补光效果；4.住建部门对事故路段增设禁停标志牌两处，联合公安交管部门增加日常巡查，强化监管力度。
（二）聚焦源头治理，全面清剿隐患。坚持预防为主、关口前移，持续深入开展道路交通安全隐患排查整治，对属地国、省道、城市主干道、县乡道，特别是事故易发多发路段、急弯陡坡、临水临崖等区域，深入开展隐患大排查，保质保量完成38处国省干线道路隐患风险点位、101处农村道路交通隐患路段、96处护栏端头的重点治理任务，特别是对进展缓慢的伊宁市、伊宁县、新源县、尼勒克县、昭苏县及察布查尔县加强指导督促工作。严格监管措施，紧盯“两客一危一货一面”等重点车辆，严查车辆安全性能、动态监控落实情况，严厉打击非法改装、拼装、报废车、超标车等上路行驶行为，确保“带病”车辆不出门、不上路。同时，严格驾驶人考试和日常教育，督促运输企业落实主体责任，加强对营运驾驶人的资质审查、安全培训和身心健康监测，严防不合格驾驶人开车上路。
（三）强化路面管控，严查严打震慑。坚持显性用警，精准打击，优化勤务部署，最大限度把警力投向重点路段、时段，加强夜间、凌晨等薄弱时段的巡逻，落实“两头管、中间巡、固定查”交通勤务，着力填补管控盲区，针对餐饮娱乐场所周边、城郊结合部、背街小巷等警力相对薄弱、易被违法人员利用的区域，采取视频巡查与机动巡逻相结合的方式，动态调整布警范围与查缉点位，让违法者受到有效惩治。严查重点违法，紧盯早中晚上下班、上下学高峰以及农村巴扎、婚丧嫁娶、民俗节日等集中出行时段，加大执法巡查力度，重点查处“三超一疲劳”、酒驾醉驾、无证驾驶、货车违法载人、闯红灯等易肇事肇祸的严重交通违法行为，持续开展专项整治行动，露头就打、严管重罚、形成强大震慑。同时，全力做好恶劣天气交通应急管理工作，密切关注天气情况，加强多部门会商研判，持续发挥路网监测作用，加强对辖区路段桥梁、互通枢纽及临水临崖和急弯陡坡等重要路段巡查频次，做好第一现场的应急救援和疏堵保畅工作。
（四）压实工作责任，凝聚工作合力。牢固树立底线思维，建立健全道路交通安全责任落实督导检查机制，定期通报各成员单位履职情况，对部署的工作、提出的要求、整改的措施，逐项对照梳理，逐级传导压力、层层压实责任，以钉钉子精神抓好每一项具体任务的落实。对履职尽责不到位、工作推进不力的，因失职渎职造成严重后果的，依法依规严肃追责问责，确保各项措施不折不扣落到实处。同时，加大宣传教育力度，充分借助“12·2交通安全主题宣传日”“美丽乡村行”“七进”等主题宣传教育活动，全面普及道路交通安全知识。并结合实际，制作重点交通违法和典型事故案例警示教育片，通过传统媒体和新媒体手段，以案说法、以案促改，用“身边事警示身边人”，提升交通违法问题警示教育效果，在全社会营造浓厚的宣传氛围。
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